= Mauricio Zanella Piaia - EIRELI Prefolt Momion
4 Rua: Anita Garibaldi, 1238 B;?é’g'duer%t)tag'i;):i%asl
4 Erechim - RS

F =B Cnpy: 10.480.550.0001/09

= “*“‘i‘"?::_,} Insc. Estadual: 039/0145785 25 JUL. 201

AO PREFEITO MUNICIPAL DE BARAO DE COTEGIPE 20, 16
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EDITAL TOMADA DE PRECO 005/2016

ASSUNTO: RECURSO A AUTORIDADE SUPERIOR CONTRA
INABILITACAO DA RECORRENTE
Art. 109,§ 4° da lei 8666/93.

A EMPRESA MAURICIO ZANELLA PIAIA EIRELI , ja devidamente
qualificada no procedimento licitatério do Tipo TOMADA DE PRECO
005/2016, através de seus representante legal , no final assinado, nos
termos do § 4° do artigo 109 da Lei Federal 8666/93, vem interpor o
presente recurso administrativo para a autoridade superior, contra a
inabilitacdo  da requerente na Tomada de Pregco 005/2016 , dizendo e
requerendo o que segue:

1 - DOS FATOS
A impetrante € empresa sediada na cidade de Erechim, tendo como
objeto social, dentre outros, a prestacdo de servicos de engenharia e obras
na construgcdo civil, consoante se ve de coépia do incluso contrato social
constante no cadastro

O Municipio de Bar&do de Cotegipe atraveés do prefeito municipal, tornou
publicou o edital Tomada de Preco 005/2016 tendo por objeto, contratagao
de empresa especializada para o fornecimento de materiais, méo de obra,
sob regime de empreitada global, pelo menor preco global, para a execugao
de obras de distribuicao de agua, através da instalacido de rede de
aducdo, distribuicdao e reservatérios, contemplando as comunidades de
linha Sao José Tapir e linha Trés Pinheiros Monte Alegre.

Para habilitacdo assim exigia o edital:

Os interessados deverao cadastrar-se junto a prefeitura municipal de Bardo de
Cotegipe, especificamente para o presente certame, nos termos do paragrafo
segundo do artigo 22 da lei n° 8.666/93, até o dia 24 de junho de 2016,
apresentando os seguintes documentos:
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d) atestado de capacidade técnica em nome do Responsavel Técnico indicado pela
empresa licitante, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, de
gue ja executou satisfatoriamente objeto compativel, do ponto de vista de
complexidade técnica, com o do presente certame, devidamente registrado no
CREA/CAU.

Para inicio, vé-se da simples leitura do item correspondente a
qualificacdo técnica acima transcrita, que o mesmo nhdo exige uma
coincidéncia total do atestado de capacitacdo com o objeto da licitacédo,
mas sim, compatibilidade.

Para participar o instrumento convocatério exigia cadastramento
especifico para esta licitagao.

A impetrante, dentro do prazo, até 24/06/2016, compareceu junto a
Prefeitura de Bar&do de Cotegipe, apresentou toda a documentacéo exigida,
entre os quais:

- o _atestado de qualificacao técnica fornecido pela Prefeitura de
Guarani das Missdes onde consta execucao de instacdes hidraulicas,
com tubo pvc, colocacdo de uma caixa d’agua de 10.000 litros,
conexdes e tubulacoes de ferro, instalacdo de dois conjuntos moto
bombas e a construcdo de um reservatério elevado em concreto
armado (copia em ANEXO 4).

Apds analise, a documentacdo apresentada para cadastro, foi
considerada em conformidade com o edital, sendo-lhes expedida a
habilitacdo, através da expedicdo do Certificado de Registro Cadastral.

No dia 30 de junho de 2015 apresentou os envelopes de
documentacéo e proposta, os quais foram abertos.

A Comissdo Permanente de Licitagdo apreciou os documentos
apresentados e emitiu julgamento de que todos os licitantes estavam
habilitados.

Na sequéncia, com a concordancia dos licitantes presentes a
Comisséo de Licitagdo passou para a fase seguinte do certame, abrindo os
envelopes das propostas, tendo a empresa Mauricio Zanella Piaia Eireli
ofertado o _menor preco global de R$ 148.637,64, ou seja R$ 15.480,07
inferior ao segundo colocado, empresa J. dos Santos, que cotou R$
164.117,71. A seguir a Comissao de licitacdo informou aos licitantes
presentes que ira analisar os documentos das propostas de precos e
comunicara os licitantes acerca do resultado, abrindo o prazo recursal
referente as propostas.

Ultrapassada a fase de habilitagdo e abertas as propostas, embora néo
sendo mais permitido desclassificacdo da vencedora por motivos
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relac:lonados com a habilitacéo (art. 43 § 5° da lei 8.666/93), inconformado
por ter ficado com a segunda melhor proposta, o representante da empresa
J. dos Santos, presente no ato da abertura dos envelopes da documentagéo,
concordou para que a Comisséo permanente de licitacGes passasse para a
fase seguinte do certame, com abertura dos envelopes das propostas e,
somente apos conhecer o resultado, que |hes era desfavoravel, contrariando
ao disposto no § 5° do artigo 43 da lei das de que ndo seria mais permitido
desclassificacdo da vencedora por motivos relacionados com a habilitagé&o,
manifestou-se a respeito da documentacdo apresentada pela impetrante
Mauricio Zanella Piaia Eireli, dizendo que a mesma néo atendeu o item Ill da
Qualificacdo Técnica referente a letra d) atestado de qualificagdo técnica,
sem requerer a inabilitac&o.

Inconformado, em 04 de julho do corrente ano a empresa classificada em
segundo lugar, J. dos Santos, interpds recurso administrativo e, nas razdes,
busca a reforma da decisdo para inabilitar a empresa Mauricio Zanella Piaia
Eireli, sob o argumento de que o atestado de qualificagdo técnica juntado no
cadastramento ndo é de obra semelhante a do processo licitatério de
execucao de obras de distribuicdo de agua, reservatorio.

Vale destacar que as exigéncias, quanto a qualificacao técnica postas no
Edital era da apresentacado de atestado _gue ja executou satisfatoriamente
objeto compativel, do ponto de vista de complexidade técnica, com o
do presente certame ou seja, de distribuicdo de agua, através da instalacéo
de rede de aducdo, distribuicdo e reservatorios, sendo que o edital ndo
especificou que “caracteristica” seria obra idéntica além de ndo exigir
uma coincidéncia total do atestado de capacitacdo com o objeto da licitagéo,
mas sim, compatibilidade.

Frisamos, que o atestado de capacidade técnica apresentado pela
impetrante possui colocagdo de uma caixa d’agua de 10.000 litros,
conexoes e tubulagdes de ferro, rede de agua de pvc instalagdo de dois
conjuntos moto bombas e a construgdo de um reservatério elevado em
concreto armado, com complexidade igual e superior que € solicitado no
Edital.

A impetrante apresentou impugnacdo ao recurso

A Comissdo permanente de Licitacdo na decisdo acolheu o recurso
interposto por J. do Santos, e julgou-o procedente inabilitando a empresa
impetrante, Mauricio Zanella Piaia, sob o argumento de que apresentou
atestado de capacidade técnica incompativel do ponto de vista técnica
da obra licitada.

(V%)
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Dlante da posterior inabilitacdo da lmpetrante gue apresentou a melhor
proposta, a recorrente busca, em recursé a autoridade superior, a
reconsideracao da decisao.

2- DO DIREITO

O ato de inabilitacdo da Impetrante € ilegal, desproporcional, diria que
abusivo, € a materializacdo da ilegalidade e do abuso no julgamento
subjetivo do presente processo licitatério.

Conforme bem se visualiza, o instrumento convocatério solicitou
atestado de qualificac&o técnica de que ja executou satisfatoriamente objeto
compativel, do ponto de vista de complexidade técnica com o do presente
certame, ndo fixou os itens de maior relevancia, ndo exigiu uma coincidéncia
total do atestado de capacitagcdo com o objeto da licitacdo, mas sim,
compatibilidade. O atestado acostado pela impetrante ao processo licitatorio,
traz entre as atividades desenvolvidas execucao de instacoes hidraulicas,
com tubo pvc, colocacdo de uma caixa d’agua de 10.000 litros,
conexoes e tubulacoes de ferro, instalacdo de dois conjuntos moto
bombas e a construcdo de um reservatorio elevado em concreto
armado comprovando assim sua qualificagdo técnica para execugao da
obra licitada.

Por trés motivos ndo se pode conferir sacralidade a decisdo de
inabilitagdo da impetrante a fim de deixar de observar o0 menor prego:

A um, a empresa recorrente J. dos Santos estava presente no ato de
abertura do envelope de documentacao, ndo solicitou que a Comissao de
Licitacdo paralisasse o certame para que pudesse apresentar recurso, na
forma do artigo 109 da lei 8.666/93. Por estar todos habilitados consentiu
para que os envelopes das propostas fossem abertas. Apds conhecer o
valor das propostas, no qual ficou com segundo menor prec¢o, contrariando
ao disposto no § 5° do artigo 43 da lei das licitagdes, a seguir transcrito,
manifestou-se pela inabilitagédo da concorrente que ofertou a menor proposta.

Art. 43. A licitagdo seréa processada e julgada com observancia dos
sequintes procedimentos:

(...)

§ 5° Ultrapassada a fase de habilitagao dos concorrentes (incisos |
e Il) e abertas as propostas (inciso Ill), ndo cabe desclassifica-los
por motivo relacionado com a habilitagdo, salvo em raz&o de fatos
supervenientes ou s conhecidos apos o julgamento.

(..)
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Perceptivelmente, a norma legal acima grifada diz que ultrapassada a
fase de habilitacdo e abertas as propostas, ndo cabe desclassificacdo por
motivo relacionado a habilitacdo, disposi¢céo perfeitamente aplicavel ao caso,
ndo se verificando hipotese de fato superveniente ou sé conhecido apés o
julgamento.

A norma esculpida no paragrafo 5° do artigo 43 € taxativa ao dizer que,
apos abertas as propostas, ndo cabe desclassificar concorrente por motivos
relacionados com a habilitac&o.

No presente caso, o representante da empresa J. dos Santos
estava presente em todos os atos, analisou toda a documentacao, pensando
que seria vencedora do certame, concordou com a abertura dos envelopes
das propostas, conhecido os precos ofertados, passou a questionar a etapa
anterior buscando a inabilitacdo da impetrante. Como se v&, no caso em
apreco nao ha hipotese de fatos supervenientes ou sé conhecidos apos
o julgamento, inexistindo motivo para inabilitar a impetrante por
motivos relacionados com a etapa anterior.

Sobre o0 assunto assim tem decidido o TJRS:
REEXAME  NECESSARIO.  LICITACAO E  CONTRATO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
DESCLASSIFICACAO. EXCESSO DE FORMALISMO. MOTIVO
RELACIONADO A HABILITACAO. DESCABIMENTO. CONVERSAO
EM DILIGENCIA OU CONCESSAO DE PRAZO PARA A JUNTADA
DA DOCUMENTAGCAO. O tipo licitagdo menor

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 70035283241

. MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO PROCESSUAL CIVEL E
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. MODALIDADE TOMADA DE
PRECOS. PEDIDO DE DESCLASSIFICACAO DA CONCORRENTE
QUE APRESENTOU MELHOR PROPOSTA SOB ALEGAGCAO DE
NAO ATENDIMENTO A ALGUNS ITENS DO EDITAL PARA
HABILITAGAO. PRETENSAO DE DECLARAGCAO DE
HABILITACAO E CLASSIFICAGAO COMO VENCEDORA DO
CERTAME. FASE DE HABILITAGAO SUPERADA. LIMINAR
CONCEDIDA EM PRIMEIRO GRAU. DECISAO CONCEDENDO
EFEITO SUSPENSIVO NESTA CORTE PARA DETERMINAR A
CONTRATACAO DA EMPRESA VENCEDORA DO CERTAME.
CONTRATO PUBLICO FIRMADO. OBJETO DA LICITACAO
EXAURIDO. PERDA DO OBJETO DO RECURSO.

AGRAVO DE INSTRUMENTO PREJUDICADO, POR PERDA DO
OBJETO.

A
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REEXAME NECESSARIO N° 70062262514. LICITACAO E
CONTRATO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
DESCLASSIFICACAO. EXCESSO DE FORMALISMO. MOTIVO
RELACIONADO A HABILITAGAO. DESCABIMENTO.
CONVERSAO EM DILIGENCIA OU CONCESSAO DE PRAZO
PARA A JUNTADA DA DOCUMENTAGAO.
O tipo licitagdo menor pregco deve proporcionar a obtencdo da
proposta com melhor vantagem econémica a Administracao, fator
que prepondera sobre formalidades excessivas, passiveis de serem
supridas, como ocorre na hipdtese vertida nos autos.
Ultrapassada a fase de habilitacdo, é descabida a
desclassificacdo em razao de motivo relacionado a habilitacao,
forte no § 5° do art. 43 da Lei n°® 8.666/93.
Havendo a falta de documentacdo nao essencial, deve a
administracdo viabilizar sua anexagdo sem grande apego ao
formalismo, através da converséo em diligéncia, na forma do art. 43,
§ 3° Lei n° 8.666/93, ou na concessao de prazo para a juntada, nos
termos do 48, § 3° do mesmo diploma legal, mormente na hipdtese
em apreco, em que todos os licitantes foram inabilitados.
Precedentes do TIRGS e STJ.
Sentenca confirmada em reexame necessario.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO
ADMNISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGCA. TOMADAS DE
PRECOS. SERVICOS DE SAUDE E OUTROS.
DESCLASSIFICACAO POR MOTIVO RELACIONADO A
HABILITACAO. IMPOSSIBILIDADE. (...) Ultrapassada a fase de
habilitagcdo e abertas as propostas, ndo cabe desclassificagao
por motivo relacionado a habilitagao, além de a impetrante ter sido
habilitada, dai ndo decorrendo prejuizo. (...)Agravo de instrumento
provido. (Agravo de Instrumento N° 70016811887, Vigésima
Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos
Eduardo Zietlow Duro, Julgado em 26/10/2006).

A dois, a recorrente apresentou recurso contra documento que nao
constava no envelope da documentacao, haja visto que o edital solicitava a
apresentacao tdo somente de certificado de registro cadastral. Deveria
ter se insurgido contra o fornecimento do certificado de registro cadastral,
fato néo ocorrido.

A trés, Quanto a habilitacédo para receber o certificado de registro
cadastral o instrumento convocatério assim exigia na qualificacao técnica:

d) atestado de capacidade técnica em nome do Responsavel Técnico indicado pela empresa
licitante, fornecido por pessoa juridica de direito ptblico ou privado, de que ja executou
satisfatoriamente objeto compativel, do ponto de vista de complexidade técnica, com o do

presente certame, devidamente registrado no CREA/CAU.
No edital foi estabelecido genericamente os requisitos minimos para a
habilitacdo dos licitantes, no que diz respeito ao enquadramento técnico, ou
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seja que executou satisfatoriamente objeto compativel, do ponto de
vista de complexidade técnica, ndo listando parcelas de maior relevancia
técnica e de valor significativo ( § 2° do Art. 30 da lei 8.666/93). O objetivo do
edital ndo foi para demonstracdo minudente da capacidade, mas sim de que
exerceu o servico objeto do concurso em ocasido anterior. Tanto é verdade,
que o edital ndo exige uma coincidéncia total do atestado de capacitagéo
com o objeto da licitagc&o, mas sim compatibilidade

A empresa Mauricio Zanella Piaia Eireli apresentou atestado de
qualificacdo técnica compativel e com complexidade técnica superior ao
licitado, ou seja comprova a execugdo de um reservatorio elevado de agua
com caixa de 10.000 mil litros, outro inferir de 20.000 mil litros, com toda a
rede de distribuicdo e quadro de comando para dois motores de % cv.

Nesse sentido, entendo que a decisdo administrativa que inabilitou a
impetrante demonstrou ser excessiva, uma vez que o edital ndo exige uma
coincidéncia total do atestado de capacitacao com o objeto da licitagdo, mas
sim, compatibilidade.

Nos termos do item lll, letra d) do edital, foram estabelecidos
genericamente os requisitos minimos para a habilitacao dos licitantes, no que
diz respeito ao enquadramento técnico, ou seja, ndo ha requisito dispondo
sobre itens de maior relevancia para habilitagéo.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu artigo 37,
inciso XXI, impde a necessidade de licitagdo para a contratacdo de obras e
servicos pela Administracdo Publica, devendo ser assegurada igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, somente sendo permitidas as exigéncias
de qualificagcdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

In casu, apesar de relevante a observancia do principio da vinculagéo
ao edital, os documentos apresentados demonstram a capacidade técnica da
impetrante, portanto, mostra-se abusivo o ato da autoridade coatora, pois
restringe a competitividade dos licitantes.

O atestado de qualificacdo técnica apresentado pela impetrante, no
ato de cadastramento, atendeu ao objeto do certame, pois n&o ha previséo,
nem no edital, nem na legislacdo, de que os objetos tenham que ser
idénticos. Até porque, o art. 30, inc. Il, da Lei de Licitagdes, apenas refere a
necessidade de comprovacdo de aptiddo para o desempenho de atividade
pertinente e compativel (portanto, ndo necessariamente igual), enquanto que
0 § 5°, veda limitagbes que restrinjam a participagéo na licitagdo.

Sobre a qualificag&o técnica assim tem decidido o TJRS:

APELAQ/:\O CIVEL N° 70018059329
17,
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. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. INABILITACAO DA EMPRESA PELA COMISSAO
DE LICITAGAO POR ENTENDER DESCUMPRIDA A EXIGENCIA
DE COMPROVAGAO DA QUALIFICAGAO TECNICA.
IMPOSSIBILIDADE. ATESTADOS APRESENTADOS QUE
CONFIRMAM A PRESTAGAO DE SERVICOS QUE GUARDAM
ABSOLUTA SEMELHANGA COM O OBJETO DA LICITAGAO E
QUE FORAM REALIZADOS COM BOM DESEMPENHO.
Preliminar rejeitada. Apelo desprovido. Reexame necessario
conhecido de oficio. Sentengca confirmada em reexame.
Unéanime.

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 70068431501. LICITACAO E
CONTRATO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
PRETENSAO DE SUSPENSAO DA HABILITACAO DA LICITANTE
VENCEDORA. DESCABIMENTO. ATESTATO DE QUALIFICACAO
TECNICA. VALIDADE.

1. A via mandamental é reservada a impugnacdo de ato de
autoridade e exige prévia demonstracdo da existéncia de direito
liquido e certo e a sua ameaga, a teor dos artigos 1° e 79, inc. lll, da
Lei 12.016/2009. Exige-se. pois, prova pré-constituida, quanto mais
para a obtencéo de liminar.

2. Hipodtese em que os invocados itens 9.2 e 9.3 do Edital do Pregéo
Eletrénico em tela, ndo prevéem, ao menos expressamente, que a
Planilha de Precos deva indicar os gastos com auxilio creche (para a
categoria do técnico em manutengdo) e com plano de saude (para a
categoria de motorista). Alegagdo de auséncia de previsdo, na
proposta original, do “posto de supervisdo’, que nhao repercute,
porque, em que pese tenha inicialmente ensejado a desclassificacdo
da licitante vencedora, foi provido seu recurso administrativo, com
fulcro no item 9.12 do Edital, de modo que acabou constando tal
custo na Planilha de Custo final. Tudo como se vé das Atas de
julgamento acostadas. Nao se visualiza, portanto, nenhum
comprometimento a regularidade e licitude do certame.

3. Atestado de qualificagdo técnica apresentado pela licitante
vencedora que atende ao objeto do certame, pois ndo ha
previsdo, nem no edital, nem na legislagdo, de que os objetos
tenham que ser idénticos. Até porque, o art. 30, inc. Il, da Lei de
Licitagdes, apenas refere a necessidade de comprovagido de
aptidao para o desempenho de atividade pertinente e compativel
(portanto, ndo necessariamente igual), enquanto que o § 5°
veda limitagdes que restrinjam a participagao na licitagdo.

4. Pelo procedimento licitatério, a Administragdo Publica visa
selecionar a proposta mais vantajosa para entabular contrato de
seu interesse. Esse é o fim essencial da licitagdo: buscar a
melhor proposta para a satisfacdo do interesse publico. Para
tanto, é necessario permitir (e fomentar) a competigdo entre os
interessados, advindo dai o descabimento da inclusdao, em
edital, de exigéncias desnecessarias a efetivagdo/execucdo do
objeto licitado, sob pena de restringir a concorréncia e, com
isso, diminuir a possibilidade de a Administracdao Publica ter
acesso a melhor proposta.

AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO
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REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANGA.
LICITACAO. TOMADA DE PREGOS. MENOR PRECO GLOBAL.
INABILITAGAO.

A desclassificacdo da impetrante do certame mostrou-se abusiva, eis
que a exigéncia de compatibilidade do atestado de capacidade
técnica pelo Municipio de Aratiba desbordou do bindmio
necessidade-adequacdo e configurou excesso injustificavel a
garantia da fiel execugcdo do objeto licitado. Documentos
apresentados que demonstram a capacidade técnica da impetrante.
Principios da Proporcionalidade e da Concorréncia que merecem ser
levados em consideragdo. Ente publico que se conformou com a
decisdo liminar proferida neste feito e declarou a impetrante
vencedora da licitagdo, pois detentora da melhor proposta financeira
apresentada. Precedentes deste Tribunal de Justica. Sentenga
confirmada.

SENTENCA CONFIRMADA EM REEXAME NECESSARIO. NANIME

_ APELAGAO CIVEL N° 70009760083
. LICITACAO E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
DESCLASSIFICACAO. MELHOR PROPOSTA. INOBSERVANCIA
DO EDITAL. INEXISTENCIA DE PREJUIZO A LICITANTE.
FORMALISMO EXACERBADO DA ADMINISTRAGADO.
Exigéncias despropositadas ou excessivo rigor procedimental ,
na medida em que concorrem para tornar a licitagdo ainda mais
formalista, tdo a gosto da burocracia, desvirtuam seus objetivos
e de certa forma infringem inciso XXI do artigo 37 da
Constituicao Federal.
A inobservancia do edital ou carta-convite ou a omisséo da
proposta para ensejar a desclassificagdo ha de ser substancial
a ponto de trazer prejuizos a entidade licitante ou aos demais
proponentes.
A procura da melhor proposta é procedimento utilizado
comumente por todas as pessoas que desejam contratar; mas
se para tantos é faculdade, para o Poder Publico € obrigagao.

Deram Provimento
Acrescento, ainda, que o Superior Tribunal de Justica tem
afastado alegacbes de inabilitacdo em procedimento licitatério quando
pautadas em mero formalismo, justamente para néo levar ao afastamento do
real propésito do procedimento. A propdsito:

PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. OMISSAO AFASTADA.
LICITAGAO. ~ SERVICOS  DE ~ OXIGENOTERAPIA.  AUTORIZAGAO  DE
FUNCIONAMENTO ANVISA. EDITAL. NAO-EXIGENCIA.

1. N&o ha violagdo do art. 535 do CPC quando o Tribunal a quo resolve a

controvérsia de maneira solida e fundamentada, apenas ndo adotando a tese do
recorrente.
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2. O acorddo recorrido concluiu que tanto o objeto - contratagdo de servigos de
oxigenoterapia domiciliar-, quanto o edital do certame dispensavam Licenga de
Funcionamento expedida pela Anvisa, porquanto a licitagdo n&o objetivava a
‘comercializagdo de equipamentos" que exigiria a autorizagdo do 6rgdo de
vigilancia, nos termos da lei.

3. Nao se deve exigir excesso de formalidades capazes de afastar a real
finalidade da licitagdo, ou seja, a escolha da melhor proposta para a
Administragdo em prol dos administrados.

4. Recurso especial hdo provido.

(REsp 1190793/SC, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em
24/08/2010, DJe 08/09/2010) (grifos meus)

MANDADO DE SEGURANGA. ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. PROPOSTA
TECNICA. INABILITACAO. ARGUIGAO DE FALTA DE ASSINATURA NO LOCAL
PREDETERMINADO. ATO ILEGAL. EXCESSO DE FORMALISMO. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE.

1. A interpretagdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que acabem
por malferir a propria finalidade do procedimento licitatério, restringindo o
niimero de concorrentes e prejudicando a escolha da melhor proposta.

2. O ato coator foi desproporcional e desarrazoado, mormente tendo em conta
que nado houve falta de assinatura, pura e simples, mas assinaturas e rubricas
fora do local preestabelecido, o que ndo é suficiente para invalidar a proposta,
evidenciando claro excesso de formalismo. Precedentes.

3. Seguranga concedida.

(MS 5.869/DF, Rel. Ministra LAURITA VAZ, PRIMEIRA SECAO, julgado em
11/09/2002, DJ 07/10/2002, p. 163) (grifos meus)

Outrossim, o procedimento licitatério € regido por varios principios,
especificados no caput do artigo 3° da Lei 8.666/93, sendo que um dos
principais objetivos a serem seguidos pelo Poder Publico na condugdo da
licitacdo € a manutencdo do seu carater competitivo, conforme expresso no
inciso | do referido artigo, que veda aos agentes publicos “admitir, prever,
incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou condicbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razédo da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato”.

Portanto, tem o principio da concorréncia extrema relevancia para o
procedimento licitatorio. Isso porque, ha exigéncia constitucional da
manutencao da competitividade, a medida que veda o inciso XXI do artigo 37
da Constituicdo da Republica que o instrumento convocatério estabeleca
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica que ndo sejam
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes referentes ao
objeto da licitagcao.
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A comissé&o de licitagdo nao dispde de liberdade, na fase de julgamento,
para escolher os critérios que norteardo sua decisédo. Esses critérios constam

no ato convocatério, objeto compativel.

P fm—

Portanto, resta cristalino que ocorreu ofensa a direito liquido e certo da
impetrante de ser habilitada no presente certame.

Assim, roga-se a V. Exa. que reforme a decisdo da Comisséo de
Licitagbes, anulando seus atos, habilitando a recorrente e determinando a
sequéncia do certame com assinatura do contrato por ter ofertado o menor.

3- DA FINALIDADE DA LICITAGAO

Aliado a todos os argumentos trazidos a baila, deve ser ressaltado que
a licitacdo destina-se ao respeito do principio da isonomia e a selecédo de
uma proposta mais vantajosa para a administracdo, que somente sera
atingida quando uns maiores numeros de propostas forem conhecidas,
buscando atingir o interesse publico alcangando a melhor contratacéo.

Segundo o principio da finalidade, a norma administrativa deve ser
interpretada e aplicada da forma que melhor garanta a realizacdo do fim
publico a que se dirige. Nao pode a Administracdo buscar o afastamento dos
licitantes que sabidamente possuem condicdes de executar com éxito o
objeto licitado.

Neste sentido, ensinamento de Hely Lopes Meirelles, em Direito
Administrativo Brasileiro, p. 261-262, 272 ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2002, in
verbis:

“Procedimento formal, entretanto, ndo se confunde com ‘formalismo’,
que se caracteriza por exigéncias intteis e desnecessarias. Por isso
mesmo, nio se anula o procedimento diante de meras omissdes ou
irregularidades formais na documentagio ou nas propostas, desde que,
por sua irrelevincia, nio causem prejuizo 2 Administracio ou aos
licitantes. A regra ¢ a dominante nos processos judiciais: niio se decreta
a nulidade onde néo houver dano para qualquer das partes”.

Todas as licitagdes publicas devem ir para este caminho, ou seja,
beneficiar o interesse publico em detrimento do excesso de formalismo, pois
0 interesse publico deve se sobrepor aos interesses de particulares.

4- DO DIREITO LIQUIDO E CERTO DA HABILITAGAO

Nessa esteira, inquestionavel a ilegalidade do ato praticado pela
Comissao de Licitacdo e, em decorréncia, o risco de dano de dificil
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reparagao para a recorrente e também para a Administracdo Publica,
considerando que, se mantida a decisdo guerreada, tera que arcar com o

Onus da proposta menos vantajosa.

A recorrente possui direito liquido e certo de ter sua proposta de precos
homologada, pois apresentou a documentacdo necessaria para ser
habilitada no processo licitatorio, especialmente quando a qualificagido
técnica, tendo apresentado atestados compativeis com o exigido no préprio
edital, conforme se comprovou com a documentacdo juntada em anexo,
tendo a Administracdo agido com ilegalidade no julgamento da inabilitacédo
da Impetrante.

O direito liquido e certo da recorrente encontra-se expresso na lei das
licitagdes, nos principios juridicos no artigo 3° da Lei 8.666/93, entre eles o
da competitividade, vantajosidade e interesse publico.

Principalmente, possui direito liquido e certo a recorrente, pois foram
apresentados tempestivamente todos os documentos solicitados no
instrumento convocatorio, no qual restou comprovado que possui capacidade
técnica para executar a obra em questéo.

Nessa esteira, inquestionavel a ilegalidade do ato praticado pela
autoridade coatora e, em decorréncia, o risco de dano de dificil reparagéo
para a impetrante e também para a Administracdo Publica, considerando
que, se mantida a decis&o guerreada, tera que arcar com o énus da proposta
menos vantajosa.

3- DO PEDIDO

Diante ao exposto requer

1- Que o recurso seja encaminhado a autoridade superior, o Sr.
Prefeito, na forma prevista no paragrafo 4° do artigo 109 da lei
8.666/93 para a sua apreciagao e decisao;

2- Assim, roga-se a V. Exa. que reforme a decisdo da Comissdo de
LicitagBes, anulando seus atos, habilitando a recorrente e determinando a
sequéncia do certame com assinatura do contrato por ter ofertado o
menor.
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